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BOSNA I HERCEGOVINA
UREDZARAZMATRANJE ZALBI
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA

EOCHA H XEPTIE|OBHHA
KAHI-IEJIAPHJA 34 PA3MATPATTE XAJIEH

@VIJIVIJ AJI A EATLA JIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -461-7 I 2l
Banja Luka, 06.05.2021.godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rje5avajuii no Zalbi ponuda: ,,Gradprom"
d.o.o. Srbac,zastupan po punomo6niku Mili Antoni6u advokatu iz Banja Luke izjavljene na

Tendersku dokumentaciju, ugovomog organa: RS Op5tina Istodni Stari Grad -Nadelnik, u
postupku javne nabavke roba: ,, Nabavka putnidkog automobila za potrebe Op5tinske uprave
opltine Istodni Stari Grad", na osnovu dlana I I l. stav (l ) tadka d.) Zakona o javnim nabavkama
("Sl.glasnik BiH", broj:39/14) i dlana 230. Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj:
29102, 12104,88107,93109 i 4lll3), na sjednici vije6a, odrZanoj dana 06.05.2021.godine,
doneseno je:

RJESENJE

l. lalba se djelomidno usvaja, predmet se vra6a ugovornom tijelu da pozorno ispita sve
navode iz Lalbe, te donese na zakonu zasnovanu odluku.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev ialitelja,,Gradprom" d.o.o. Srbac za povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 800,00 KM, o demu ie se donijeti posebno
Rje5enje.

3. Usvaja se kao djelomidno osnovan, zahtlev ponudada ,,Gradprom" d.o.o. Srbac za

nadoknadu tro5kova sastavljanja Zalbe u iznos;tt 614,25 KM dok se u preostalom dijelu
odbija kao neosnovan.

4. NalaZe se ugovornom organu RS Op5tina Istodni Stari Grad -Nadelnik da nadoknadi
troSkove Zalbenog postupka za sastavljanje Zalbe po punomoiniku u visini od 614,25 KM
u roku od l5 dana od dana izvr5nosti ovog RjeSenja.

OBRAZLOLENJE

Zalitelj u skladu sa odredbama ilana 94. - ll4. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14) (u daljem tekstu: ,,ZJN") ulaZe Zalbu na

tendersku dokumentaciju za javnu nabavku robe "putnidkog motomog vozila - za potrebe
Op5tinske uprave opStine Istodni Stari Grad, putem finansijskog lizinga", broj AOI-404-103121,
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objavljena na Portalu javnih nabavki dana 02.02.2021. godine, koju je objavio ugovorni organ
Op5tina Istodni stari Grad.
Ugovorni organ dana 02.02.2021. godine na Portalu javnih nabavki objavio je obavjeStenje 0
nabavci broj: 3153-1-l -2-3-2121 i tendersku dokumentaciju broj: A01-404-103121.
Zalitelj je sa Portala javnih nabavki preuzeo predmetne Obavje5tenje o nabavci i tendersku
dokumentaciju.
U obavje5tenju o nabavci u tadki: III l. Da li se zahtijeva garancija za ponudu? navedenoje
,,DA". Prilog tenderske dokumemtacije dini obrazac za garanciju ponude.
Navedene odredbe obavjeStenja o nabavci i tenderske dokumentacije propisane su suprotno
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

ilanom 6l . stav (2) Zakonao javnim nabavkama propisano je: ,,Ugovomi organ moZe zahtijevati
da se ponuda garantira odgovarajudom garancijom za ozbiljnost ponude. Garancija za ozbiljnost
ponude ne moZe se zahtijevati ako je vrijednost nabavke manja od 100.000,00 KM". Kako je
ugovorni organ zahtijevao dostavljanje garancije toje postupio suprotno navedenim odredbama.
Tenderskom dokumentacijom propisano je:
"4.3. Procijenjena vrijednost javne nabavke (bez PDV-a): 60.000,00 KM.,,.
"7.4.1 Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti slijedede
minimalne uslove, a koji se mogu polvrditi sa dokazima iz Elana 51. Zakona su:
a) Ponudad treba da dostavi referens listu sa najmanje dva ugovora kojima dokazuje iskustvo
u predmetu nabavke u iznosu od 80.000,00 KM, bez PDV-a, za poslijednjih 5 godina ili od
datuma registracije, (radunajudi od dana objave Obavje5tenja o nabavci na portalu javnih
nabavki), odnosno podetka poslovanja, akoje ponudad registorvan, oddnosno podeo da radi prije,
manje od 5 godina."
7 .4.2 Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada, iz ta(ke 7 .4.1 TD,6e se izvr5iti na
osnovu jednog ili viSe:
a) spisak izvr5enih ugovora koji su predmet nabavke, u poslijednjih pet godina, ili od datuma
registracije, odnosno podetk poslovanja, akoje ponuilad registrovan, odnosno podeo da radi prije
manje od godinu dana.
Ponutlad je duZan u sastavu ponude dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumenata kojima
dokazuje tehnidku i profesionalnu osposobljenost."
I
Dakle, procijenjena wijednost nabavke iznosi 60.000,00 KM bez pDV-a a Ugovorni organ od
potencijalnih ponuclada zahtijeva kao uslov vezan za tehnidku i profesionalnu sposobnost
zahtijeva da dostave referens listu sa najmanje dva ugovora kojima dokazuje iskustuo u predmetu
nabavke u iznosu od 80.000,00 KM, bez PDV-a.
Navedenim je ugovomi organ postavio uslove koji nisu srazmjerni predmetu nabavke dime je
postupio suprotno odredbama Elana 44. stav (3) ZJN kojim je propisano: ,,Minimum
kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi zakandidatelponudade, kao idokumenti koji
su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjemi predmetujavne nabavkei
u skladu s njim" i suprotno odredbama dlanaT. stav (4) Upustva za pripremu modela standardne
tenderske dokumentacije i ponuda (primjena uputstvaje propisana odredbama dlana 53. stav (4)
ZJN) kojim je propisano:

,,Ako ugovorni organ od kandidata/ponudada kao dokaz tehnidke i profesionalne sposobnosti
traZi popis ugovor4 smatra se daje uslov:
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a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traZi dokaz o
izvr5enju istog ili slidnog, odnosno istih ili slidnih ugovora kao Sto je predmet nabavke, odiosno
lot, te
b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u sljede6im sludajevima:
l) kada se traii dokaz o izvr5enjujednog ugovora, ako njegov iznos nije viSi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene wijednosti pojedinog lota;
2) kada se trali dokaz o izvrSenju viSe ugovora, ako njihov zbirni iznos nije viSi od
procij enj ene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene wijednosti pojedinog lota. Navedenim
postupanjem postavljeni su uslovi koji nisu srazmjemi predmetu javne nabavke, odnosno uslovi
koji imaju ogranidavaju6i karakter na konkurenciju, dime je ugovorni organ postupio suprotno
odredbama tlana 44. stav (3) ZJN i 7 . stav (4) Upustva za pripremu modela standardne tenderske
dokumentacije.

RjeSenje

l) Zalbase usvaja.
2) Poni5tava se tenderska dokumentacija broj A0l-404-103121 zajedno sa obavjeStenjem o
nabavci broj: 3153-l-l -2-3-2121 objavljeni na Portalu javnih nabavki dana02.02.2021. godine,
3) Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova sastava predmente Zalbe u iznosu od
720,00 KM, pauSal 25%o u iznosu od 180,00 KM, PDV l7olo u iznosu od 153,00 KM, ukupno
r.05300 KM.
4) Obavezuje se Ugovorni organ Op5tina Istodni stari Grad da Zalitelju ,,Gradprom" d.o.o.
Srbac , zastupanom po punomo6niku Antonid Mili, advokatu iz Banja Luke, isplati iznos od
1.053,00 KM u roku od l5 dana od dana prijema ovog Rje5enja uplatom na Ziro radun Zalitelja
koji se vodi kod ,,NLB Banka" a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.
5) Usvaja se zahtjev za povrat uplaienih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 800,00 KM i nalaZe Ministarsfvu frnansija itrezora Bosne i Hercegovine da
Zalitelju izvr5i povrat uplacene naknade za voilenje ialbenog postupka uplatom na Ziro radun
ialitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka" a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.
Obzirom da Zalitelj ne raspolaZe sa instrukcijom za uplatu takse, dokaz o pla6enoj
administrativnoj taksi na Zalbu, u iznosu propisanom dlanom 108. ZJN, Zalitelj 6e dostaviti
Kancelariji zarazmatranje Zalbi po pozivu da upotpuni Zalbu u roku koji odredi ovaj organ.

Ugovorno tij elo, a u vezi sa Zalbom dalo je sljede6e izjaSnjenje:
Dana, 05.02.2021. godine zaprimljena je ialba ponudada ,,Gradprom" d.o.o. Srbac od
03.02.2021. godine na Tendersku dokumentaciju broj: A0l-404-103/21 od02.02.2021. godine.
Zalliaje ocijenjena kao: blagovremena, dopu5tena i izjavljena od strane ovla56ene osobe.
U vezi sa izjavljenom Zalbom ugovorni organ je postupaju6i u skladu sa dlanom 100. stav 3.
ispravio radnju u smislu da je ispravljena tenderska dokumentacija u skladu sa Zalbenim
navodima i to:
l.,,VrSi se ispravka tadke7.4. u tenderskoj dokumentaciji broj: A0l-404-l03l2l od02.02.2021.
godine, za nabavku robe - Nabavka putnidkog motornog vozila putem finansijskog lizinga, za
potrebe Op5tinske uprave opStine lstodni Stari Grad" 7.4.Tehnidka i profesionalna sposobnost
a) ,,Stamparskom gre5kom je upisana vrijednost od 80.000,00 KM bez PDV-a bri5e se, poSto je
procjenjena vrijednost javne nabavke 60.000,00 KM bez PDV-a, tako da ponutlad treba da
dostavi referens listu u iznosu od 60.000,00 KM."
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2.,,Vr5i se ispravka tadke 9.8.1 u tenderskoj dokumentaciji - Garancija za ozbiljnost ponude-

Aneks 8

Ponutladi nisu duZni dostaviti bezuslovnu garanciju za ozbiljnost ponude." ,,NE"
3.,,Vr5i se ispravka tadke 8.5.2 u tenderskoj dokumentaciji, mijenja se i pomjera -

Rok za prijem ponuda do 04.03.2021. godine do I 1,00 dasova."

4.,,Vr5i se ispravka tadke 8.5.4 u tenderskoj dokumentaciji mijenja se i pomjera -
Otvaranje ponuda je 04.03.2021. godine u I1,30 dasova u Sali Skup5tine op5tine."
5."VrSi se ispravka i bri5u se osnovni elementi ugovora dati u prilogu Aneksa 9 tenderske

dokumentacije i dodaje se Nacrt ugovora".
Navedene ispravke su objavljene na portalu javnih nabavki daru09.02.2021. godine i iste su

upuiene na adresu svih ponu<Iada koji su preuzeli tendersku dokumentaciju.
S tim u vezi, predlaiemo da URZ, a saglasno odredbama dlana I I l. stav l. e) Zakona o javnim
nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114), Zalbu ponuilada ,,Gradprom" d.o.o. Srbac,

odbije.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje ialbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Lalioca kako bi se

pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227 . Zakona o
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom I I l. Zakona ojavnim nabavkama BiH i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to definiSu naprijed navedene odredbe.

lalba je bf agovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Nakon Sto su prednje predpostavke ispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi,au odnosu na Zalbene

navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim Zalbene

navode.

Zalba je osnovana.

Lalitelj u skladu sa odredbama (:lana 94. - 114. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114) (u daljem tekstu: ,,ZJN") ulaZe Zalbu na

tendersku dokumentaciju za javnu nabavku robe "putniikog motornog vozila - za potrebe
Op5tinske uprave op5tine Istodni Stari Grad, putem finansijskog lizinga", broj AOI-404-103121,
objavljena na Portalu javnih nabavki dana 02.02.2021. godine, koju je objavio ugovorni organ
OpStina Istodni stari Grad.
Ugovorni organ dana 02.02.2021. godine na Portalu javnih nabavki objavio je obavjeStenje 0
nabavci broj: 3153-1-1-2-3-2121 i tendersku dokumentaciju broj: A01-404-103121.
Lalitelj je sa Portala javnih nabavki preuzeo predmetne Obavje5tenje o nabavci i tendersku
dokumentaciju.
Ugovomi organ je dana 09.02.2021. godine, izvr5io izmjenu i dopunu tenderske za javnu
nabavku robe-nabavka putnidkog motomog vozila-putem finasijskog lizinga za potrebe op5tinske
uprave, Op5tine Istodni Stari Grad broj A0l-404-103121 od02.02.2021. godine.
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U vezi sa izjavljenom Zalbom ugovomi organ je postupajuii u skladu sa.dlanom 100. stav 3.
ispravio radnj u u smislu da je ispravljena tenderska dokumentacija u skladu sa Zalbenim
navodima i to:
l.,,Vr5i se ispravka talke7.4. u tenderskoj dokumentaciji broj: A0l-404-103121od02.02.2021.
godine, za nabavku robe - Nabavka putnidkog motomog vozila putem finansijskog lizinga, za
potrebe Op5tinske uprave op5tine lstodni Stari Grad" 7.4.Tehnidka i profesionalna sposobnost
a) ,,Stamparskom gre5kom je upisana vrijednost od 80.000,00 KM bez PDV-a bri5e se, po5to je
procjenjena vrijednost javne nabavke 60.000,00 KM bez PDV-a, tako da ponu<lad treba da
dostavi referens listu u iznosu od 60.000,00 KM."
2.,,VrSi se ispravka tadke 9.8.1 u tenderskoj dokumentaciji - Garancija za ozbiljnost ponude-
Aneks 8
Ponutladi nisu duZni dostaviti bezuslovnu garancij u za ozbiljnost ponude." ,,NE"
3.,,VrSi se ispravka tadke 8.5.2 u tenderskoj dokumentaciji, mijenja se i pomjera -
Rok za prijem ponuda do 04.03.2021. godine do I 1,00 dasova."

4.,,Vr5i se ispravka taEke 8.5.4 u tenderskoj dokumentaciji mijenja se i pomjera -
Otvaranje ponuda je 04.03.2021 . godine u I I ,30 dasova u Sali Skup5tine op5tine."
5."VrSi se ispravka i bri5u se osnovni elementi ugovora dati u prilogu Aneksa 9 tenderske
dokumentacije i dodaje se Nacrt ugovora".
Navedene ispravke su objavljene na portalu javnih nabavki dana 09.02.2021. godine i iste su
upudene na adresu svih ponu<lada koji su preuzeli tendersku dokumentaciju.

iinjenica da je Ugovomi organ djelomice postupio po Zalbi Zalitelia, te izmjenom i dopunom
tenderske dokumentacije izvr5io traZene korekcije tenderske dokumentacije, potrebno je
povodom predmetne Lalbe da se odredi u cjelosti zasebnim Rje5enjem kako je to odredeno
dlanom 224. Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i
4lll3), a napose o visini zahtjevanih tro5kova Zalitelja.
Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukan\u na to daje ugovorni organ nije pravilno i
potpuno utvrdio dinjenidno stanje, teje nepravilno primjenio zakon ipodzakonske akte, Zalba se

usvaja kao djelomice osnovana i predmet se vra6a ugovornom organu nadalj e postupanje,
uvaZavaju6i naprijed navedeno obrazloZenje ovog organa, te na osnovu utvrdenog dinjenidnog
stanja iprimjenom 6lana 104. i I I l. stav l. d) Zakonaojavnim nabavkama, te dlana 230.stav 2.
Zakona o upravnom postupku, odludenoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Zahtlev zapovrat naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM je osnovan.
Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvr5it ie
se posebnim aktom, po konadnosti Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav 7. ZIN i dlanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona ojavnim
nabavkama.
Imajuii u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupka, ovaj organ je u skladu sa

odredbama sa dlanom 3. Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata ("SluZbeni
glasnik Republike Srpske" broj: 68/05) u konkretnom sludaju pristupio odludivanju o troSkovima
ovog postupka, smatrajudi da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada tro5kova postupka u iznosu 614,25,00 KM,
za sastav Zalbe, dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan. U skladu sa dlanom 3. Tarifa
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o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata ("SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj
68/05) i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: SI 3U 02349516 U od l6.03.20l8.godine.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjeSenja moZe se podneti tuZba u upravno sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana
od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.

SJE IJECA
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lr asrc;' dip pravnik

Dostaviti:
- ,,Gradprom" d.o.o. Srbac
- RS Op5tina Istodni Stari Grad -Nadeln
- EVIDENCIJA
- AIA
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